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ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ
Από τα επίσηµα Πρακτικά της ΡΛΓ΄, 1 Ιουνίου 2010, Συνεδρίασης της Ολοµέλειας της Βουλής, στην οποία ψηφίστηκε το παρακάτω σχέδιο νόµου:
Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης
ΜΕΡΟΣ A
ΣΥΣΤΑΣΗ - ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ
Οι δήµοι και οι περιφέρειες συγκροτούν τον πρώτο και δεύτερο βαθµό τοπικής αυτοδιοίκησης και ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας αποτελούν θεµελιώδη θεσµό του δηµόσιου βίου των Ελλήνων, όπως αυτός κατοχυρώνε​ται από τις διατάξεις του άρθρου 102 του Συντάγµατος και του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονοµίας που κυ​ρώθηκε µε το ν. 1850/1989 (ΦΕΚ 144 Α).
Οι Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις συγκροτούνται ως ενι​αίες µονάδες για τις αποκεντρωµένες υπηρεσίες του κράτους και ασκούν γενική αποφασιστική αρµοδιότητα στις κρατικές υποθέσεις της περιφέρειάς τους, σύµφω​να µε το άρθρο 101 του Συντάγµατος.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ A΄ ΣΥΣΤΑΣΗ - ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ∆ΗΜΩΝ
Άρθρο 1 Σύσταση δήµων
1. Οι δήµοι είναι αυτοδιοικούµενα κατά τόπο νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και αποτελούν τον πρώτο βαθµό τοπικής αυτοδιοίκησης.
2. Οι πρωτοβάθµιοι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης συνιστώνται ανά νοµό ως εξής:
1. νομος ΑιτΩλοακαρνανΙας
Α. Συνιστώνται οι κατωτέρω δήµοι:
1. ∆ήµος Αγρινίου µε έδρα το Αγρίνιο αποτελούµενος από τους δήµους α. Αγρινίου β. Παραβόλας γ. Παρακα-µπυλίων δ. Στράτου ε. Νεάπολης στ. Αγγελοκάστρου ζ.

Παναιτωλικού  η. Αρακύνθου θ. Μακρύνειας και ι. Θε-στιέων, οι οποίοι καταργούνται.
2. ∆ήµος Άκτιου - Βόνιτσας µε έδρα τη Βόνιτσα απο​τελούµενος από τους δήµους α. Ανακτόριου β. Παλαίρου και γ. Μεδεώνος, οι οποίοι καταργούνται.
3. ∆ήµος Ξηροµέρου µε έδρα τον Αστακό αποτελού​µενος από τους δήµους α. Αστακού β. Φυτειών και γ. Α-λυζίας, οι οποίοι καταργούνται.
4. ∆ήµος Ναυπακτίας µε έδρα τη Ναύπακτο αποτελού​µενος από τους δήµους α. Ναυπάκτου β. Αποδοτιάς γ. Πυλλήνης δ. Πλατάνου ε. Αντιρρίου και στ. Χάλκειας, οι οποίοι καταργούνται.
5. ∆ήµος Αµφιλοχίας µε έδρα την Αµφιλοχία αποτε​λούµενος από τους δήµους α. Αµφιλοχίας β. Ινάχου και γ. Μενιδίου, οι οποίοι καταργούνται.
6. ∆ήµος Ιεράς Πόλης Μεσολογγίου µε έδρα το Μεσο​λόγγι αποτελούµενος από τους δήµους α. Ιεράς Πόλης Μεσολογγίου β. Οινιάδων και γ. Αιτωλικού, οι οποίοι κα​ταργούνται.
Β. Στο δήµο Θέρµου δεν επέρχεται καµία µεταβολή. Γ. Ο ∆ήµος Θέρµου χαρακτηρίζεται ως ορεινός.
2. ΝΟΜΟΣ ΑΡΓΟΛΙ∆ΟΣ
Α. Συνιστώνται οι κατωτέρω δήµοι:
1. ∆ήµος Ναυπλιέων µε έδρα το Ναύπλιο αποτελούµε​νος από τους δήµους α. Ναυπλιέων β. Νέας Τίρυνθας γ. Μιδέας και δ. Ασίνης, οι οποίοι καταργούνται.
2. ∆ήµος Ερµιονίδας µε έδρα το Κρανίδι αποτελούµε​νος από τους δήµους α. Ερµιόνης και β. Κρανιδίου, οι ο​ποίοι καταργούνται.
3. ∆ήµος Επιδαύρου µε έδρα το Ασκληπιείο και ιστορι​κή έδρα την Αρχαία Επίδαυρο αποτελούµενος από τους δήµους α. Ασκληπιείου και β. Επιδαύρου, οι οποίοι κα​ταργούνται.
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λής των δηµοτικών παρατάξεων που εκπροσωπούνται στο δηµοτικό συµβούλιο.
2.
Η δηµοτική επιτροπή διαβούλευσης:
α) Γνωµοδοτεί στο δηµοτικό συµβούλιο σχετικά µε τα αναπτυξιακά προγράµµατα και τα προγράµµατα δράσης του δήµου, το επιχειρησιακό πρόγραµµα και το τεχνικό πρόγραµµα του δήµου.
β) Γνωµοδοτεί για θέµατα γενικότερου τοπικού ενδια​φέροντος, που παραπέµπονται σε αυτή από το δηµοτικό συµβούλιο ή τον δήµαρχο.
γ) Εξετάζει τα τοπικά προβλήµατα και τις αναπτυξια​κές δυνατότητες του δήµου και διατυπώνει γνώµη για την επίλυση των προβληµάτων και την αξιοποίηση των δυνατοτήτων αυτών.
δ) ∆ύναται να διατυπώνει παρατηρήσεις επί του περιε​χοµένου των κανονιστικού χαρακτήρα αποφάσεων οι ο​ποίες εκδίδονται σύµφωνα µε το άρθρο 79 του Κ.∆.Κ..
Η διατύπωση γνώµης από τη δηµοτική επιτροπή δια​βούλευσης δεν αποκλείει την παράλληλη ηλεκτρονική διαβούλευση µε τους πολίτες, µέσω διαδικτύου. Οι προ​τάσεις της ηλεκτρονικής διαβούλευσης συγκεντρώνο​νται και συστηµατοποιούνται από τις αρµόδιες υπηρε​σίες του δήµου και παρουσιάζονται από τον πρόεδρο της δηµοτικής επιτροπής διαβούλευσης κατά την αντίστοιχη συνεδρίασή της.
3. Η δηµοτική επιτροπή διαβούλευσης συνεδριάζει δη​µόσια, µετά από πρόσκληση του προέδρου της, υποχρε​ωτικά µια φορά το χρόνο, πριν από τη σύνταξη των προ​σχεδίων του προϋπολογισµού και του ετήσιου προγράµ-µατος δράσης και τουλάχιστον µία φορά κάθε τρεις (3) µήνες για άλλα θέµατα που εισάγονται προς συζήτηση. Η πρόσκληση κοινοποιείται στα µέλη µε κάθε πρόσφορο µέσο επτά (7) εργάσιµες ηµέρες πριν τη συνεδρίαση και περιλαµβάνει την ηµερήσια διάταξη, τον τόπο, την ηµε​ροµηνία και την ώρα της συνεδρίασης και συνοδεύεται από εισήγηση επί των υπό συζήτηση θεµάτων. Σε περί​πτωση έλλειψης απαρτίας, η συνεδρίαση επαναλαµβά​νεται την αµέσως επόµενη εργάσιµη ηµέρα, οπότε θεω​ρείται σε κάθε περίπτωση ότι υφίσταται απαρτία. Η γραµµατειακή υποστήριξη της δηµοτικής επιτροπής δια​βούλευσης γίνεται από τις υπηρεσίες του δήµου και τη​ρούνται πρακτικά. Η δηµοτική επιτροπή διαβούλευσης διατυπώνει τη γνώµη της µετά από σχετική συζήτηση. Στην εισήγησή της αναγράφονται όλες οι γνώµες που διατυπώνονται.
4. Το δηµοτικό συµβούλιο µπορεί να ψηφίζει σχετικό κανονισµό διαβούλευσης, ο οποίος ρυθµίζει όλα τα θέ​µατα τα σχετικά µε τις διαδικασίες διαβούλευσης, τη συµµετοχή φορέων και πολιτών σε αυτή, καθώς και την παρουσίαση των πορισµάτων της διαβούλευσης στο αρ​µόδιο όργανο του δήµου.
Άρθρο 77 Συµπαραστάτης του δηµότη και της επιχείρησης
1. Στους δήµους άνω των είκοσι χιλιάδων (20.000) κα​τοίκων, µε απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου, επιλέ​γεται, κατόπιν προκηρύξεως που δηµοσιεύεται στην ι-στοσελίδα του δήµου, πρόσωπο εγνωσµένου κύρους και εµπειρίας, ως συµπαραστάτης του δηµότη και της επιχεί​ρησης. Υποψηφιότητες υποβάλλονται µε δήλωση που κατατίθεται στο προεδρείο του δηµοτικού συµβουλίου κατά την έναρξη της διαδικασίας επιλογής. Ως συµπαρα​στάτης του δηµότη και της επιχείρησης δεν µπορεί να ε-

πιλεγεί αιρετός δήµου, περιφέρειας ή βουλευτής. Ως προς το αξίωµα του συµπαραστάτη του δηµότη ισχύουν τα κωλύµατα και τα ασυµβίβαστα που προβλέπονται στο άρθρο 14 του παρόντος. Η θητεία του συµπαραστάτη α​κολουθεί τη θητεία των δηµοτικών αρχών.
2. Η διαδικασία για την επιλογή του συµπαραστάτη πρέπει να έχει ολοκληρωθεί σε αποκλειστική προθεσµία δύο (2) µηνών από την εγκατάσταση των δηµοτικών αρ​χών. Ο συµπαραστάτης του δηµότη και της επιχείρησης επιλέγεται µε απόφαση η οποία λαµβάνεται µε µυστική ψηφοφορία και µε πλειοψηφία των δύο τρίτων (2/3) του συνόλου των µελών του δηµοτικού συµβουλίου. Αν δεν επιτευχθεί η επιλογή, η ψηφοφορία επαναλαµβάνεται κατά την ίδια ή µεταγενέστερη συνεδρίαση µε την ίδια πλειοψηφία. Είναι επιτρεπτή µε την ίδια πλειοψηφία και την αυτή διαδικασία η ανάκληση του συµπαραστάτη για πληµµελή εκτέλεση των καθηκόντων του, µε ειδικά αι​τιολογηµένη απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου.
3. Ο συµπαραστάτης υποστηρίζεται διοικητικά από τις υπηρεσίες του δήµου, δέχεται καταγγελίες άµεσα θιγό​µενων πολιτών και επιχειρήσεων για κακοδιοίκηση των υπηρεσιών του δήµου, των νοµικών του προσώπων και των επιχειρήσεών του και διαµεσολαβεί προκειµένου να επιλυθούν τα σχετικά προβλήµατα, ενώ είναι υποχρεω​µένος να απαντά εγγράφως ή ηλεκτρονικά εντός τριά​ντα (30) ηµερών στους ενδιαφερόµενους.
4. Η υποβολή καταγγελίας ή αναφοράς στο συµπαρα​στάτη του δηµότη και της επιχείρησης δεν αναιρεί τη σχετική αρµοδιότητα του Συνηγόρου του Πολίτη ως ανε​ξάρτητης αρχής, ούτε τις αρµοδιότητες άλλων ελεγκτι​κών οργάνων και αρχών, καθώς και του Ελεγκτή Νοµιµό​τητας.
5. Ο συµπαραστάτης του δηµότη και της επιχείρησης συντάσσει ετήσια έκθεση. Η ετήσια έκθεση παρουσιάζε​ται από τον ίδιο και συζητείται στην ειδική δηµόσια συνε​δρίαση του δηµοτικού συµβουλίου για τον απολογισµό της δηµοτικής αρχής κατά τις διατάξεις του άρθρου 217 του Κ.∆.Κ., εντός τριάντα (30) ηµερών από την υποβολή της. Ο συµπαραστάτης µπορεί επίσης να προβαίνει στη διατύπωση προτάσεων βελτίωσης της δηµοτικής διοίκη​σης και των σχέσεών της µε το κοινό, τόσο στο πλαίσιο της ετήσιας έκθεσής του, όσο και επ’ ευκαιρία σηµαντι​κών προβληµάτων κακοδιοίκησης που ο ίδιος εντοπίζει. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, οι ειδικές προτάσεις του συµπαραστάτη υποβάλλονται στον δήµαρχο και κοι​νοποιούνται στο δηµοτικό συµβούλιο και στον γενικό γραµµατέα του δήµου. Τόσο η ετήσια έκθεση όσο και οι ειδικές προτάσεις του συµπαραστάτη αναρτώνται υπο​χρεωτικά στην ιστοσελίδα του δήµου µε φροντίδα των δηµοτικών υπηρεσιών.
6. Ο συµπαραστάτης του δηµότη και της επιχείρησης λαµβάνει αντιµισθία ισόποση µε την αντιµισθία του προ​έδρου του δηµοτικού συµβουλίου. Ως προς την καταστα​τική θέση και τις ευθύνες του συµπαραστάτη και της επι​χείρησης ισχύουν οι σχετικές διατάξεις για τους δηµοτι​κούς συµβούλους.
Άρθρο 78 Συµβούλιο Ένταξης Μεταναστών
1. Σε κάθε δήµο συγκροτείται και λειτουργεί µε από​φαση του δηµοτικού συµβουλίου, συµβούλιο ένταξης µε​ταναστών ως συµβουλευτικό όργανο του δήµου για την ενίσχυση της ένταξης των µεταναστών στην τοπική κοι-
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νωνία. Τα συµβούλια ένταξης µεταναστών αποτελούνται από πέντε (5) έως έντεκα (11) µέλη, τα οποία ορίζονται από το οικείο δηµοτικό συµβούλιο. Ως µέλη ορίζονται δηµοτικοί σύµβουλοι, εκπρόσωποι φορέων µεταναστών, εφόσον η έδρα αυτών ή παραρτήµατος βρίσκεται εντός των διοικητικών ορίων του οικείου δήµου, ή εκπρόσωποι που επιλέγονται από την κοινότητα των µεταναστών που κατοικούν µόνιµα στον οικείο δήµο, σύµφωνα µε τους ό​ρους που προβλέπει σχετικός κανονισµός, που εκδίδει µε απόφασή του το οικείο δηµοτικό συµβούλιο, καθώς και εκπρόσωποι κοινωνικών φορέων οι οποίοι αναπτύσ​σουν εντός της διοικητικής περιφέρειας του οικείου δή​µου δράση σχετική µε τα προβλήµατα των µεταναστών. Με την ίδια απόφαση ορίζεται πρόεδρος στο συµβούλιο ένταξης µεταναστών ένας εκ των δηµοτικών συµβούλων µελών του. Στα παραπάνω συµβούλια ορίζονται υποχρε​ωτικά ως µέλη αλλοδαποί δηµοτικοί σύµβουλοι που έ​χουν τυχόν εκλεγεί. Η συµµετοχή στα ανωτέρω συµβού​λια είναι τιµητική και άµισθη.
2. Έργο των συµβουλίων ένταξης µεταναστών είναι η καταγραφή και η διερεύνηση προβληµάτων που αντιµε​τωπίζουν οι µετανάστες, που κατοικούν µόνιµα στην πε​ριφέρεια του οικείου δήµου, ως προς την ένταξή τους στην τοπική κοινωνία, την επαφή τους µε δηµόσιες αρ​χές ή τη δηµοτική αρχή, η υποβολή εισηγήσεων προς το δηµοτικό συµβούλιο για την ανάπτυξη τοπικών δράσεων προώθησης της οµαλής κοινωνικής ένταξης των µετανα​στών και, εν γένει, την επίλυση των προβληµάτων που αυτοί αντιµετωπίζουν, ιδίως µέσω της οργάνωσης συµ-βουλευτικών υπηρεσιών από τις δηµοτικές υπηρεσίες, καθώς και τη διοργάνωση σε συνεργασία µε τον οικείο δήµο εκδηλώσεων ευαισθητοποίησης και ενίσχυσης της κοινωνικής συνοχής του τοπικού πληθυσµού.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆΄ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΠΙΚΩΝ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ
Άρθρο 79 Πρόεδρος συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας
1. Την πρώτη Κυριακή του Σεπτεµβρίου, της έναρξης της δηµοτικής περιόδου και την πρώτη Κυριακή του µη​νός Φεβρουαρίου του τρίτου έτους αυτής, το συµβούλιο της δηµοτικής κοινότητας συνέρχεται, ύστερα από πρό​σκληση του συµβούλου του επιτυχόντος συνδυασµού, που έχει εκλεγεί µε τις περισσότερες ψήφους και σε πε​ρίπτωση ισοψηφίας εκείνου που είναι γραµµένος πρώ​τος κατά σειρά στην απόφαση του δικαστηρίου και εκλέ​γει µε φανερή ψηφοφορία τον πρόεδρο και τον αντιπρό​εδρό του.
2. Αν η θέση του προέδρου ή του αντιπροέδρου του συµβουλίου της δηµοτικής κοινότητας µείνει κενή λόγω θανάτου ή παραίτησης ή έκπτωσης από το αξίωµα ή ε​ξαιτίας οποιουδήποτε άλλου λόγου, εκλέγεται νέος πρό​εδρος ή αντιπρόεδρος εντός µηνός, από την ηµεροµηνία όπου η θέση έµεινε κενή. Για την εκλογή νέου προέ​δρου ή αντιπροέδρου του συµβουλίου της δηµοτικής κοι​νότητας εφαρµόζονται ανάλογα οι διατάξεις της προη​γούµενης παραγράφου.
3. Στον πρόεδρο του συµβουλίου της δηµοτικής κοινό​τητας παρέχονται από το δήµο έξοδα κίνησης που ορίζο​νται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέ​ντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης µετά από γνώµη της Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων.

Άρθρο 80
Πρόεδρος συµβουλίου και εκπρόσωπος
τοπικής κοινότητας
1. Πρόεδρος του συµβουλίου τοπικής κοινότητας ή εκ​πρόσωπος τοπικής κοινότητας είναι ο υποψήφιος του πλειοψηφήσαντος συνδυασµού στην τοπική κοινότητα που έχει λάβει τους περισσότερους σταυρούς προτίµη​σης και σε περίπτωση ισοψηφίας αυτός που είναι γραµ​µένος πρώτος στην απόφαση της ανακήρυξης.
2. Αν η θέση του προέδρου του συµβουλίου της τοπι​κής κοινότητας ή του εκπροσώπου τοπικής κοινότητας κενωθεί λόγω θανάτου ή παραίτησης ή έκπτωσης από το αξίωµα ή εξαιτίας οποιουδήποτε άλλου λόγου, τη θέση του καταλαµβάνει ο επόµενος σε σταυρούς προτίµησης στην τοπική κοινότητα.
3. Ο πρόεδρος του συµβουλίου της τοπικής κοινότητας είναι µέλος του τοπικού συµβουλίου και προεδρεύει στις συνεδριάσεις του. Ο πρόεδρος του συµβουλίου της τοπι​κής κοινότητας και ο εκπρόσωπος της τοπικής κοινότη​τας µετέχει στις συνεδριάσεις του δηµοτικού συµβουλί​ου µε δικαίωµα ψήφου, όταν στην ηµερήσια διάταξη πε​ριλαµβάνεται θέµα που αφορά ειδικά την αντίστοιχη το​πική κοινότητα.
4. Στον πρόεδρο του συµβουλίου της τοπικής κοινότη​τας και στον εκπρόσωπο τοπικής κοινότητας παρέχονται από το δήµο έξοδα κίνησης, που ορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρο​νικής ∆ιακυβέρνησης, µετά από γνώµη της Κεντρικής Έ​νωσης ∆ήµων.
Άρθρο 81
Αρµοδιότητες προέδρου και αντιπροέδρου
δηµοτικής κοινότητας
1.
Ο πρόεδρος του συµβουλίου της δηµοτικής κοινότη​
τας πέρα από τις αρµοδιότητες εκείνες που προβλέπο​
νται από άλλες διατάξεις, ασκεί και τις εξής αρµοδιότη​
τες:
α) Εκπροσωπεί το συµβούλιο της δηµοτικής κοινότη​τας.
β) Ασκεί κάθε αρµοδιότητα που του ανατίθεται από τον δήµαρχο. Μεταφέρει και παρουσιάζει στον δήµαρχο και στα άλλα αρµόδια όργανα του δήµου τα προβλήµατα της κοινότητας, συνεργάζεται µε τον δήµαρχο, τους αντιδη​µάρχους και τις αρµόδιες δηµοτικές υπηρεσίες προκει​µένου να προετοιµάσει κάθε θέµα που θα συζητηθεί στο συµβούλιο της δηµοτικής κοινότητας, παρακολουθεί την προώθηση από το δήµο των θεµάτων που αναφέρονται στις αποφάσεις του συµβουλίου που έχουν σταλεί σε αυτόν. Συµµετέχει στις συνεδριάσεις του δηµοτικού συµβουλίου, στις οποίες καλείται υποχρεωτικά µε δικαί​ωµα ψήφου, όταν στην ηµερήσια διάταξη περιλαµβάνε​ται θέµα που αφορά ειδικά την αντίστοιχη δηµοτική κοι​νότητα.
γ) Εκτελεί τις αποφάσεις του συµβουλίου που λαµβά​νονται σύµφωνα µε τις διατάξεις του επόµενου άρθρου.
δ) Ενεργεί πληρωµές από την πάγια προκαταβολή, που συνιστάται κατά τις σχετικές διατάξεις.
2. Στον πρόεδρο του συµβουλίου της δηµοτικής κοινό​τητας παρέχονται από το δήµο έξοδα κίνησης, που ορί​ζονται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέ​ντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης.
3. Ο αντιπρόεδρος του συµβουλίου της δηµοτικής κοι-
